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A Gumercindo Calel Sontay, en calidad de Nab’e K'amalb'e del
Consejo de Autoridades Comunitarias de Momostenango, del
depatamento de Totonicapan
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EXPEDIENTE 406-2014
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, veintitrés de noviembre de
dos mil quince.

Por razén de lo decidido en el Acuerdo Nimero cero ocho — dos mil quince
(08-2015) de la Corte de Constitucionalidad, de siete de octubré de dos mil
quince, se integra el Tribunal con la Magistrada Maria de los Angeles Araujo Bohr

para conocer y resolver en el presente asunto. Articulos: 163 inciso ¢c) y 179 de la

Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

ROBERYO MOLINA BARRETO
MAGISTRADO

_—

MAN ‘??NNDE
S‘ECRTA GENERAL
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EXPEIIENTE 406-2014
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala veintitrés de noviembre de dos
mil quunCe.

En apelaéién, 'y con sus antecedentes, se examina la sentencia de
veintidos de octubre de dos mil trece, dictada por la Sala Tercera de la Corte de
-Ap_e_lééibnes 'del 'fréh"io Civil y Mercantil, constituida en Tribunal de Amparo, en la
: accwn @oﬁstituaic)nal de amparé promovida por el Consejo de Autoridades

‘ dem‘ur_iﬁ;aria;$ dé Momostenango..del Departamento'de Totonicapan, por medio de

su Nab 1alb’e, Javier Lajpo ‘;_PorOJ, y el COI‘ISG]O de Autorldades de las

un Comunldades del mumcxplo de Momostenango del departamento de
‘_ ‘,pan, por medio de.su Representant_e, Cels‘:mo.:_v____l_'\:’enato Vlcente Coguox,
cabtr el Director Genera_l-vde.'Mineria ,délj-"l_\:/_!inisterqu_}-de' Energia y Minas. El

postulante actué con el auxilio del referido mandatario..Es ponente en este caso el

Magistrado Viocal I, Mauro Roderico Chacén Corado, quien expresa el parecer

del Tribuna

LELAMPARdiﬁf?" »fW SRS \

A) Interposicion y autoridad: presentado el once octubre de dos mil doce, en el
Centro de Servicios Auxiliares de la Administracion de Justicia y remitido a la Sala
Tercera de la Corte de Apelaciones del ramo Civil y Mercantil. B) Actos
reclamados: i) resolucién numero un mil trescientos veintidés'(1322) de veintiséis
de septiembre de dos mil uno, mediante la cual se otorga la licencia de
e*plorac;ién m.inera denominada “Centauro II" a favor de Montana Exploradora de

Guatemala, Sociedad Anénima; ii) resolucion rdmero AAreinta y siete (37) de

veintiocho de febrero de dos mil siete, por medio de'la-cual se aprueba la prorroga




Pagina No. 2
-+ Expediente 406-2014

de la licencia antes mencionada; vy iii) el proCédimiento‘ rﬁédianté el cual se esta
tramitando la. solicitud de la éegunda‘prérro@a:--de'Ia Frefe‘r"id-a,.licéncia; todos a
cargo del Director General de Mineria del-Ministerio.'de'»Energié y: Minas. C)
Violaciones que denuncian: a'los derechos:de proteccién a grupos»-éthicos yala
consulta de los pueblos indigenas. D) He‘choSUQUe 'moti\}an el 'émpafo:.de-lo
expuesto por los postulantes en el escrito de»in’terposiCiéh dela '-ac§i6n~-de--amparo
y lo consignado - por el tribunal: de-.primef ‘grado en: la. éehtenCia' ape‘lada;- se
resume: D.1) Produccién‘de lqs actos reclamadds':"a)" en-*,octﬁbre de- dos. mil
doce tuvieron conocimiento que el Director General.de-Mineria dél«Minis'terio de
Energia y Minas-emitio la resdlucién h_umer'o un mil treseientos-veiﬁﬁdés (1322) de -
veintiséis de septiembre de dos mil uno, mediante la cual .otorgé lalicencia. de
exploracién minera denominada “Centauro I’ a favor de la- entidad Montana
Exploradora « deGuatemala, - Sociedad-"Ahénima-, Conffriéndole la - facultad
exclusiva, por tres afios, de localizar, -analizar, ‘evaluar y estudiar los. yacimientos
de oro, plata, niquel, cobalto, cromo, antimonio, zincy-tierras.rarasen el. municipio
de Momdétenango, departamento de Totonicapan, sin con'sultarlefs- previamente
en su calidad de pueblos indigenas afe_ctadbs —primer -acto 'réclamadO—; b)
posteriormente, a solicitud de parte interesada la ci_tadajlic':'en'cia"f:ue‘ prorrogada
por la autoridad cuestionada por un plazo-de ‘dos. afios, en resézlu-cién'nl]m'ero
treinta y siete (37) de veintiocho de febrero .'de dos milﬂsi'etei-'—vsegundo acto
reclamado-; ¢) ademas, se esta .tramitand.o._e'lj proce.dimi’en'to'p'a'rfa% lé,aprofb‘a'cién
de la segunda prorroga de la referida Iiée’ncia "—terce’r-v‘ei‘icto ,r,ecila‘madvo}-{ ,2’)
Agravios que 'reprochan a los actos reclamados: conSid‘i‘erah:QLjevla ‘autb‘ridéd'- ‘
cuestionada viol6 sus derechos porque otorgé la Iicencia--dé:,ex_pldraeiéa mingra

sin realizar la consulta nrevia: libre e infarmada neceecaria Mo Amrrachamdia AAe
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ser la poblacion indigena. que seria afectada con los trabajos de mineria,
incumpliendo con lo dispﬁesto en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes. D.3) Pretension: solicitaron que se les otorgue amparo y, como
gonsecuencia, se suspendan, los actos reclamados. E) Uso de recursos:
ninguno. F) Casos de procedencia: invocaron los contenidos en el inciso a) del
articulo 10 de Ia Ley de Amparo,.Exhibicién Personal y de Constitucionalidad. G)
Leyes _\(ioladas: citaron los aniculoé' 44, 4‘6, 66 de la Constitucion Politica de la
Repﬁblica‘:d'.'ié‘;'jguatemala; 6 deIConvemo 169 de I_aérganizacién Internacional del
Tral;ajo obra Pueblos lndigenas y Tnbalesen Paﬂi;ajé{l'qgiependientes; y 19 de la
Dec " ranjworblu de las. Nacion\e__s.,Unic‘lass sobre Ios:':._‘_'.)_'_,[_é_ar‘echos, de- los Pueblos
Indngenas | ' |

IITRMITE DEL A_I.\_‘IIVPARO

A)-. par _provisional: no V':sle_ otorg"é.:‘.' B) ___TefCéra?,..inte»resada: Montana

Explora_?iaf de GuatemalaSocnedad Anommac)mforme circunstanciado: el
Director’ki erall'da .l‘\/:l}inar.ia del Mmlstenode Energlay Minas informé: i) el dos de
febrero de d(j)éﬁ mll'uad, la en”t.‘.i‘d.aa Mor;falaa';l:;f;lzc.)radora de Guatemala, Sociedad
Anoénima, solicito licencia por un plazo de tres afnos para explorar oro, plata,
niquel, cobalto, cromo, cobre, plomo, zinc, antimonio y tierras raras en los
municipios de Momostenango y San Carlos Sija, de los departamentos de
Totonicapan y Quetzaltenango respectivamente, dentro de un area de cuarenta y
cuatro kilometros cuadrados (44 Kmz2); ii) el veintiséis de septiembre de dos mil

uno, por medio de la resolucién nimero un mil trescientos veintidés (1322), otorgo

la licencia solicitada, resolucion que fue notificada el ngaﬂ/é‘(dépctuhre del mismo

S . LA - R
,-9m0; iii) el doce de octubre de dos miliuno dio.el.aviso respectivo a los Alcaldes
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Municipales de los lugares mencionados; ‘iv) el s‘e’isl'"'d'e*'-fSePﬁéfﬁbréde}dbs- mil
cuatro,-la entidad:titular del derecho solicitd la .--'p'r'é.fr'oga‘ de la‘libenéi'a por.un plazo
de dos afios 'y un drea de veintidés kilémetros ‘cuadrados f(22'ii£‘th‘)i, ‘a'lo-tual
accedié en resolucion numero freinta y siete (37) ‘de veintiocho 'dé’féb’ré'rdfdé'..dos
mil siete; v)- el Alcalde - Municipal de *Mom’Oéte’h'ahg"o_,.**~‘débéftérﬁéhfb-'fde
Totonicapan, interpuso recurso de revOéétOﬁé’; ‘el'clal fu.e"'“i‘ec’h‘éZédo medianté la
'prc‘)videncia un mil trescientos diecisiete (1317); de'siete ‘de mayo c?ié“do’s:m'il siete,
al considerar que la: prorroga de dos afios concedidahabia. vencido el nueve de
octubre de dos mil seis, por-lo que quedaba‘”sin"h‘ié'tefi"a"bbf-fla»f'vcu"‘alf"re"sc‘)I'\"'/e'r el
‘recurso; vi) el dos de"agcst’o"dé dos mil seis, Montana E)'(:p'lo’rad'orél de Guatemala,
Sociedad Anénima; solicité nuevamente la rp"rérrb’g‘a po'r.dos--aﬁ'oé de-la"référ'iaa |
licencia y por un aréa de diecisiete . cincuenta 'y cinco kiléme{rosi:c;‘uadrados _
(17.5500 km2); vii) el cuatro de septiembre de dos il siete, mediante dictamen
catastral identificado como DIC-CM- trescientds sesenta y'si'eté"—i"'c%:e'ro-fs‘iefe* (DIC-
CM-367-07), el Depértam'entb-:de‘Dé're’chOS“Mihé:ros'dé‘-’la‘*:Diréé:éfi’éh:s;Général'de :
Mineria “recomendé “que-. el 'exp‘edi‘ehté~'»c'd‘nti'nu'a'ra!f':'-lco'n" ‘el ’»tr_éhﬁite para- el
‘otorgamiento de la segu‘hda' prérroga; viii) el seis de a"gc"Js.tO"défd':OQmi‘I'"Siete,'- la
Seccién de Control de- Derechos -de- Explotacion del Departariento de Control -
Minéro, emitié 'pro‘VidenCi'a. niimero CM-SCDE- doscientos veinticinco: — dos mil
siete (CM-SCDE-225-2007), por la cual recomehdd continuar -rco‘r'imel‘_ tramite de
esta prorroga; por no existir inconveniente alguno para-dicha:gestion; ix) el tres de
octubre de dos mil siete el Departamentode Supervision ‘Miriera - emitio -l
dictamen favorable identificado como 'DlC.SM.fDM% ciento "ochentai-y:-siete‘— dos

mil siete (DIC.SM.DM-187-2007); x) el dieciocho- de ‘junio de- dos il nueve, la

Sala Tercera de la Corte de Apelaciones del ramo Civil'y-Mercantil,‘constituida'en ..
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Tribunal de Amparo, dentro del amparo ciento cincuenta — dos mil siete (150-
2007), promovido en su contré por el Alcalde Municipal de Momostenango del
departamento de Totoﬁicapén, le remitié certificacion de la resonucic'm de uno de
julio de dos mil ocho, en la que ordené la suspensién de la accidn constitucional y
revoca el amparo provisional; xi) el tramite se ajustd a lo dispuesto en la Ley de
Mineria y su Reglamento, por lo que no se violaron los derechos denunciados.
Respecto de la consulta a que se refiere el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, la Cor’te de Constitucionalidad ha fallado.en'sentido de
que el__,}Cpﬁg:_rgso de la Repubhcadebe emitir la 'nc_j'r_.mativa correspondiente que
perrfjita '-.ejerce;éée'derecho, péro ademasha lnstado a los organos estatales a
que er tanto es emitida esa normati\}é,. sean _“aplicédég las disposiciones legales
que pélrmitan a los interesadc;s ‘;‘Jirbnunciarg{éf'ﬁrléspeéto‘:Qgtzéquellos proyectos que
Iespuedan afectar;_eﬁn ese seh‘;idga,}”c.:vomo'l'}“,é.nf?e:riormégfé se indicé, se efectuaron
pubh auones gn}‘:_é]”ﬁ[{)?i»ario-de. "Ce.ntro Amerlcayeneldlano Nuestro Diario para

que cualquier. persona manifestara su objecién sin que los postulantes se hayan

pronunciad :éfsi?_-jﬁ'_..re%pfe-cto, en talvlrtud e,_l__-;:,v'phjresente amparo carece de
definitividad pébﬂrA cuanto no se h.'igo uso déﬁlo's'-zr;écursos ordinarios que la ley prevé.
D) Sentencia de primer grado: la Sala Tercera de la Cbrte de Apelaciones del
ramo Civil y Mercantil, constituida en Tribunal de Amparo, consideré: “...se
determina que consta en autos (segun Ia. informacioén que obra en el informe
circunstanciado) que la vigencia de la licencia de exploraciéon contenida en la
resolucion numero mil trescientos veintidos (...) vencié desde el nueve de octubre
de dos mil cuatro; la vigencia de la prérroga de la licencia contenida en la

resolucion treinta y siete vencio el nueve-de octufb‘"re\ de’dos mil seis, por lo que la

accion de amparo ha quedado sin materia respecto al, primery segundo actos
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\rec/amados (...) COmQ puede. colegirse - con -evidente -c/éﬁdad; la: resolucién
dictada por la..aUtoric;ad im,bUgnadé. 'qué‘ otorgo- la. /i{:’éhcia..-de}xeXploracién ‘y"
autorizé su prérroga a la entidad Montana Exploradora‘d'e Gua‘tema/a, Sociedad
Andnima, y que constituye el primer. y:segundo actos reclamados dejaron de surtir
efectos puesto que ya vencieron desde el-nueve de octubre de dos mil cuatro y
nueve de octubre de dos -mil seis, .respectivamente; Los postulantes -promovieron
la presente accion de ampavro hasta el once de octubre de dos mil .doce, . pbr lo
que lo que en todo caso:lo que le puede causar agravio a- Jos "péstu/antes es el
tercer acto reclamado que se refiere al procedimiento de la -segunaa.prérroga de
la licencia y no las resoluciones. aIUdidas.-:-Respecto a lé SO/iCitljd de prérroga,
exponen los accionantes que se ha violado el v'derec‘ho de consulta. Respecto a
este derecho, eI.C‘onvenio 169 Sobre ‘Pueblos”lndigenés.-y Tribales ‘en Paises
Independientes establece (...) La Ley de Mineria es el cuerpo lebél'que. norma
‘toda actividad de reconocimiento, exploracién, e}(plotacién y, en general las
operaciones mineras. No -obstante el derecho a la consulta a los pueblos
~ indigenas no se encuentra contemplado en €lla.ni en el Reg/amenté,'es necesario
que el Estado, le dé cumplimiento a los comp‘romiéos“ de:'vcarécte;r'-inte'maciona/
adquiridos en los instrumentos ‘internacionales antes.relacionados. En-el-informe
circunstanciado se indica que’la Corte de . Constitucionalidad: ha-inin'stado. a los
érganos de Gobierno a que en tanto se emité la normativar-co‘rréspbndienté,f‘-rfsean
aplicadas las disposiciones legales que permitan a los -'/'nteresados.f:-prOnunciarse '
respecto de aquellos proyectos que les puedan -aféctar, en ‘ese sentido se
efectuaron publicaciones en el Diario de Centro América 'y en el diario Nuestro
Diario para que cualquier persona manifestara su objecién sin que ‘lbs postulantes

se hayan manifestado - al -respecto. Quienes: infegramos - este. tribunal- -no
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estimamos que Ié autoridad impugnada haya hecho efectivo el derecho de
consulta al haber ordenado publicaéiones en los dos diarios aludidos. Indica
también la autoridad impugnada que la referida licencia la otorgd con base a la
Ley de Mineria y su Reglamento, por lo que el acto reclamado se ajusto a
derecho. Al réspecto se establece que efectivamente, la ley no establece los
mecanismos para hacer efectivos los derechos relacionados, pero esto no exime
a las autoridades de darles ‘cumplimient.o a los derechos que ya estan

reconocidos y que incluso estan contenidos en acuerdos de tipo internacional.

Estos 2,:,06‘ -i}tgyen-_derechbs;‘-ﬁ;;.- e deben hgqgr;sg . efectivos y obligaciones
adqqi_;r/d por é)‘éStado, sin que pueda alegarsefaltade normas nacionales para
elL:‘/.gi,_‘rv,sg,_‘b&h?plimiento. Corresponde a las é}L.{?gridaaié_év}_/;htégrar los procedimientos
?.féfectg:de garan_t_{zar los de_réchos' 'coleqt_iv;_.c_:jé. que s:e'._.‘,_.ev_.}nvcu}entran protegidos en
cuerpos 'éprmativos, ganfo de o.fdeh. néciqﬁa/ as: corpé;i__f:ﬁte"'r}ij?acional. Es necesario
adven‘/rque los proyectos tales comoel que nosocupa producen impactos

econémicos, ambientales, sociales y culturales. Los mecanismos que deben

: garantlzar los derechos reIaC/onados no buscan frenar el
desarrollo sinovl:lfdrfél.écﬁevr la conwvenczapaczfica dentro de un marco de respeto y
protec_éién a los derechos humanos. Este derecho no fue respetado al emitir la
licencia de exploracion minera, ni la primera p.rérroga. Como ya se expuso
anteriormente, no es procedente hacer un pronunciamiento sobre dichos actos
administrativos toda vez que ya vencieron,v pero si (sic) es procedente garantizar
este derecho en el procedimiento de la sequnda prorroga de la licencia, dado que
no se hizo anteriormente (...) No obstante lo anterior, el hecho que el Estado
‘omita hacer tales incorporaciones o cambios-.no /Oelee de cumplir las

¥

obligaciones adquiridas. La Constituc{éﬁ {.":-.):‘e{j:;;‘lo‘s\;_aift)/’&y_los 66y 67 reconoce
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que Guatemala esta formada'por diversos grupos étnicos entre los que figuran Iosv
grupos indigenas de ascendencia maya'y se compromete a'reconocer, respetar y
promover sus formas de-vida, costumbres, ‘tfradiciones, formas de organizacion
social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, ‘idiomas,. dialectos y la
tierra. Sin embargo, no establece mecanismos para dotar a.estos pueblos de una
proteccién efectiva en cuanto a ser informados y escuchados previo a autorizar
proyectos que sean susceptibles de afectar sus tierras o territorios -asi como su .
entorno-, ‘recursos y/o. medio ambiente. Sin embargo,' el articulo 44 de la
Constitucién establece que ‘Los derechos y garantias que otorga la Constitucion
ﬁo excluyen otros que, aunque no ﬁgUren expresamente en ella,.» son inherentes a
la persona humana...” y el articulo 46 prébeptda que «Se 'establéce” e/"pfincipio-
general de que en materia de derechos humanos, los tfatédOS y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala, ‘tienen -pre'"eminenc}'a.'sobre.e/- derecho
interno». El derecho de consulta implica que los pueblos indigenhas:tengan-una.
participacion efectiva en los temas a que se ha hecho relacion. Los Estados:
Partes tienen la obligacic’)n. de garantizar el libre y pleno ejercicio"cie.-_los"déreChos
reconocidos en los tratados a las personas‘sujétas a su jurisdiccién y para:ello
deben organizar todo el aparato gubemamental para hacer e"fe'ctivb el ejercicio de
los derechos humanos. Es por e{lo que es procedente otorgar el'ahparo solicitado
para el solo efecto de que la autoridad impugnada,. prévio.al otorgamiento’ dela
segunda prérroga de la licencia a que se-hahecho relacién (en.e/.-‘éaso de que no
haya sido otorgada aun), integre los procedimientos a'~efecto-de‘-"garantizar; el
derecho de consulta‘ a los pueblos indigenas que se énCUentr'a- brotegidb-en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional -del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas  y Tribales en Paises Independientes (...) En el presente caso’ nor
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haber actuado la autoridad impugnada con evidente buena fe, no se hace
especial condena en costas...” Y resolvié: “...[) Otorga el amparo solicitado por el
Consejo de Autoridades Comunitarias y el Consejo de Autoridades de las Tréinta
y Un Comunidades, ambas del municipio de Momostenango, del departamento de
Totonicapan, a través de sus Represéntantes Legales, en contra del Director
General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas. Il) En consecuencia se
dejan en suspenso los actos reclamados y le ordenaxa la autoridad impugnada

<

garantizar el derecho de consulta establecido en el Convenio 169 de la

Organizaéiéﬁ ”I_nternacional de“’-v.Trébajo sobre los :Pueblos Indigenas y Tribales de

. Pa:ses Independ/entes y establezca las consultas prewo a otorgar la prérroga de

' cza de exploracion denommada ’CENTAURO I’ que pud/esen afectar a las

comunldades del munICIp/o de Momostenango depan‘amento de Totonicapan y

asegurar Ia pan‘ICIpaCIon de los pueblos mteresados en el proceso Il) No se hace

especia ondena_en costas

. A
El Direg eneral c.d‘e Mlnena del. .l\/hrvustenokd.e. Energla y Minas -autoridad
Cuestlonada~ apelo, por”estar en desacuérdb éon el efecto del amparo en cuanto a
que se debe integrar un procedimiento de consulta dentro del tramite de la
seguhda prérroga de la licencia de é'xploracién minera. Ademas, los amparistas
no demostraron cual es el agravio personal y directo que ésta les ocasiona.

IV. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA

A) El Consejo de Autoridades Comunitarias - de Momostéﬁango ~del
-departamento de Totonicapan y el Consejo de Autoridades de las treinta y
un Comunidades del municipio/,‘,_d.e:__:.;_Mgerrnostg;n__aﬁgo_del\_ departamento de

iy
& il

Totonicapéan -amparistas- indicaron: i) el apelante fundamenta su impugnacion
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Gnicamente en que esta en:desacuerdo'coh lo resuelto porque nodémostranﬂbs el
agravio que se nos ocasiond; i) la violacién del derecho &'la c})hsult:a..de ios'
pueblos Indigenas por parte del Director General dé*Minerié'ves"évidente";-_iii) el
Convenio 169 de la :Organizacién  Internacional. del- Trabajo: sobre 'Pueblos.
Indigenas y Tribales en Paises Independientes cdntiene*elderechio*a la conisulta
previa a los pueblos indigenas, mediante el cual.se les dota de u'nfmecanismo de
participacion € incidencia en la toma de de‘cisién‘es‘i'que pueden afectarles;. iv) es
evidehte la- improcedencia del recurso de apélacion porque el derecho-a la -
consulta es- fundamental, por el cual, previo a: tomar -c;Ual'iqu.ierl.; decision
administrativa o legislativa, susceptible defafe'cté'rles:; enltahto-iiseah proyéctosq;}ie
pretendan autorizar en sus térritorios, deben 's_erles..consul_tadbs; Solicitaron due
se declare sin lugar el recurso de apelacion. B) El D'iréctor;Genéral- de Mineria
del Ministerio de E’nergié y Minas, autoridad cuestionada; indicé que esta en
desacuerdo con lo resuelto en la sentencia impughada;-‘respecto dela: estimacién
de que el amparo se otorgue para el solo.efecto de integrar un ‘ﬁfdced'im'iento-"i,de |
consulta dentro del tramite de la' segunda solicitud fde‘vpr'c')rrdga de Ia-z‘-licenc’:'iéide'
‘exploracién "CentauroII", pues los postulantes no probaron el agravio personal y
directo que su actuar les provoca. Debe tomarse en cuenta que la Ley de Minetia
tiene su fun‘dam'ento 'én “el arﬁcu[ol 125-'d’e"*la Cbnstitu‘cié‘n,' Arelétivo 'a.-‘qUe-‘ase.'
declara de utilidad vy necesi'dad- publicas, _la "explot‘acié‘n técnicé.y racional” de
hidrocarburos y minerales y demas recursos naturales no renovables y que el
Estado establecera y propiciara las condiciones ‘propias 'para?,‘su :explb‘racién,
explotacion y.chercializaCién. Por otra parte, la- Ley de rMinerzia y la Ley‘-del
Organismo ‘Ejecutivo no- le facultan ‘para realizar la ‘consultaiﬁ a los - pueblos

indigenas, pero si' le ‘obligan a- resolver .conforme ‘a*derecho las peticiones
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relativas al otorgamiento, prérroga y cesion de las licencias de exploracion.
Debido a ello otorgo la licencia de exploraciéh relacionada, al considerar que la
solicitud no afectaba derechos ni areas especiales dé interés minero, ademas de
contar con los dictamenes -favorables. de sus organos internos y de la
 Procuraduria General de la Nacion. En él fallo apelado no se considerd que en
virtud de que aun no se ha dictado la resolucién final dentro del tramite de la
segunda solicitud de prérroga .de la licencia, no existe un acto juridico que

provoque agravios que sean susceptibles de amparo. Tampoco se observo que

una conéult'a,_,;_solamente puede LIten_er carécterf";ir{dicativo, pues el legislador

constltu ente declaro de ut|||dad y- neceSIdad pubhcas la explotacnon técnica y

racno al‘_de estos recursos, de manera que Io que deba de deCIdlrse respecto de

estos temas al cumphrse con los reqmsﬂos respectlvos es competencna exclusiva

del Estado por medlo de la autondad competente Tampoco se tomo en cuenta

que;

isi6n<_pr;evia de_.impacto ambiéntal y__sopial_,i_y la implementacién de

medldas mecamsmos para asegurar que no se produzca afectacién a las tierras

ondé se realiza el proceso.de éxploracnon minera se encuentran
no sélo garant’i"zados:'::déntro del expédienté"c’oﬁforrﬁado sino es una obligacion de
este Ministerio su.constante supervision. Solicitd que se declare con lugar la
apelacién.vy, por ende, que se revoque la sentencia:impugnada, denegandose el
amparo. C) El Ministerio Pﬁbl.ico' manifesté que comparte el criterio sustentado
“por el tribunal a quo, pues la aut_oridéd cuestionada, al otorgar la licencia minera,
“viold ei derecho de los pdstulantes, al omitir realizar la consulta previa y
obligatoria mediante procedimientos y mecanism_q/sﬂ,ap[p‘piadqs y eficaces, con la
débida y adecuada informagiqh ydlalego,correspondlente con los pueblos

indigenas. De ahi que al no efectuar la-consulta'coma lo regula el Convenio 169




. . " Pégina No. 12.
- : "~ 'Expediente 406-2014

de la-Organizacién Internacional del Trabajo;'jse'incunﬁl'plliéTuh-.‘.con%'promiéo estatal -
\.ineludible,' ‘esp‘eci.almeﬁte- si se toma’ e‘lnj cuenta -que ‘se'-trata ‘de: normativa,
internacional-que por’ su -contenido’ 'e'sté“ dotada 1'de"-"p'reémin%encia:' sobre la
legislacion 6rdinaria,:1 al tenor de lo preceptuado ‘en el .artﬁ:ulo*’ﬂGr de la
Constitucion.- Solicité que se“declare sin lugar _'el""rchrso"dei‘--'apélaCié'n 'y, como
consecuencia, se confirme la sentencia de primer grado.
- 'CONSIDERANDO-
-
"Procede otorgar ‘el amparo por la omision de 'ef'e"ri’iﬁa'r' Un?ipEOCédimiento de
‘informacion y' consulta previa a - pueblos v-f'indig'ené"s‘; ‘dentro - del -ztrémité* de
otorgamient6 y prérroga de licencia de exploracién minéra.
| -ll-

El - Consejo da"” Autoridades: -Coriuritarias. “de Mdméstéhah'g'o- .:del
'Departamento de Totonicapan y el Consejo de Autoridades de las’ Treinta 'y Un
Comunidades del Municipio de M‘ohﬁbste’néngd'dél Departamento de Totonicapan,
promovieron amparo coritra el Director General dé'Min'e'ria'id’e"]'_"Ministe'rid de
Energia y Minas. Seﬁalaron 'ccm.o‘a'cfosreclama'dos:'i) la resolu¢iéh-.'num6ro ‘un
mil trescientos veintidés (1322) de veintiséis ‘de 's"ept:iem'b’re de dos' mil ‘uno,
mediante la cual se otorga la licencia de expldraCi(’)n -i.mineré' denominada
“Centauro II” a favor de Moritana--'ExpldradOra?‘de-*GUatefnala;"Soc‘iéd'a’d Anoénima;
ii) la resolucion numero-treinta y siete (37) de- veintiochio de febrero de dos: mil
siete, por medio de la cual se aprueba ‘la prorroga de- la ‘licencia antes
menci'onada; y, iii) el .procédifniehto mediante el cual sé‘-‘-"es’t’é; tramitando- la

- solicitud de la segunda prérroga de la-referida Iicéncia;

Denuncian la faltade consulta libre e:informada que correspondia efectuar
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previamente a autorizar la licencia de exploracion minera y sus prorrogas, por
constituir la poblaciéon indigena que seria afectada con los trabajos de mineria,
incumpliendo con lo dispuesto en el Convenio- 169 de la Organizacion
Internacional *del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

El Tribunal de Amparo de primer grado, en el fallo que se apela, otorgé la
proteccion constitucional, en el sentido de ordenar que Unicamente en el tramite
de la segunda prorroga de fla-,l@cencia de exploracién minera se integren los
procedim:i?é’_@ég a efecto de garantlzar el der_{ej;f:_»h_o; de consulta a los pueblos
lndlgenas contenlda en el referic‘j‘bt‘ Convenlo fio aéij,r}éépgcto de los primeros dos

actos reclamados por no estar vigentes.

-
* Siendo que los amparsitas resienten la omisién de la autoridad impugnada

de efectuarles consulta, como requisito. previo a la autorizacién de licencia de

exploracion minera, esta. Corte estima ‘necesario citar lo asentado por este

~

Tribunal bre elderecho de Qohs_u[fé{: reconocudoen el Convenio 169 de la
Organizaciéﬁ Intefﬁ.tacb:i}c')nal delr‘:f"rabajo'(.Ol"l;) sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises lndependientes, asi como la forma de regulacion de éste, el cual fue
ratificado por el Estado de Guatemala. En el articulo 6, numeral 1), establece: “Al
aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan: a)
consultar a los puebld_s interesados, mediante procedimientos apropiados y en
" particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean

medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente...”,

en su numeral 2) dispone que: “Las consultas Ilevadaé a cabo en aplicacion de

Lo

“este Convenio deberén efectuarse’de;buenafe:y. de una manera apropiada a las
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circunstancias, con 'lazf‘ﬁnalidad' de llegar a 'un"‘éc':u.é’rdd o'lograr el ‘consentimiento
acerca de la medidas p'rdpuestas{. ToYoen'su artiéUlb 15, numeral-2); que:.“En
caso que p’en‘énezoa-'ial ESfédO'/éfpfOpiedad de 'lds minerales o de los recursos del
subsuelo, o tenga;. déréCh'OS?*sobré ‘otros ‘recursos exiS'tentés l"‘enf las’ "tierrés, -los
gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos con 'mirés a consultar a
los pueblos inferééados, a fin de determinar si /bs:v--ihl‘eres'es;_ de esos pueblos
serian perjudicados...”. S“e_"‘COIigé-‘a'si .q'ue s Thctisstionablesel derecho’ de los .
pueblos a ser c‘:onsi'jltados,-‘ pero que  es ‘necesario reforzar 'el’%:prbcedihﬁiénto.
adecuado que - “las "ins'titucfones“ ; ’rép’reée'hta'tivés"’i-.'dé'b"'én“'Hevar?*"a ."c'_abo" para
efectivizar ese-'de'r'e"éhoi -pudiéndose- esﬁm"af’*'.‘con\"/"e'ni'ehte‘ssCuélduiérf’"hﬁéto'do :
consultivo que permité; -recoger'fie!rﬁehté“r. las opiniones 'dé:: los integrantes de la
poblacién —que "en aplicacion del principio ‘pro homine n‘o‘»n‘ébés'a{riamente-*‘{enga-
que ser identificada. como indigena- ‘cuando" “préVeén”:.-qué van a ser:afectados.
con una medida legislativa o admin'istrativé?,’-'p’r'ocedimi"ehto“‘qﬁé"édemésJde--ser
supervisado estatalmente, requiere: 'de% un proceso participativo ,ae; ‘dialogo 'y
consensos, Y hO"Una ‘simble'ljorhadajf"dé~‘:*"c'>'pihion'eé ylo- "sUffaQiO;:*qU’e";":'ée"an _
sometidas & “Shads y expresados: adecuadamente - los apunto"ls? de 'vista: que
comprende: Ia situacién, ‘con ‘toda ‘la. informacién  necesaria -y pertinente, que
permita la toma de 'débisiOnes con la participacion todos IOS'~'a'ct6're§:.involucfédOS,
para asi, materializar y consumar plenamente los 'élcance_s'dhé"éupfbne.-el:»dé‘"fecho
de consﬁlta‘,' en un escenario mas propicio” que posibilite' en ‘su. medida- la
-cbnsecuci_c')nu-de ‘acuerdos que di'sminu'yé’n las posiciones’ 'xenf;ontradas-'~'que
pudierén’ existir respeéto al o‘bjéfo,de la deliberacion. S"i'.bien,-:a.‘la"fe'.cha no‘ha sido -
consolidada 'una'pl'ata':fdr'r‘nazlegal .'q'ue -en el ambito naéi’dh’él-'i'ﬁégi{fjle.:dé manera

integral y eficaz el derecho de consulta ﬁdé:lbs'btjéb'l'os'-iihdffgjéhéé.'»Térﬁn'lt')’ié*h';zﬁés,fdél-: girng
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caso mencionar qué la propia Organizacion Internacional del Trabajo ha recalcado
que el derecho previsto en el articulo 6, numeral 2) del Convenio 169, no debe
interpretarse como el otorgamiento a los pueblos indigenas y tribales de un
derecho }de_. veto. No debe tomarse de manera inconsulta ninguna medida que
afecte a dichos pueblos, pero ello no significa que en caso de desacuerdo nada
pueda hacerse, pués ningin segmento de la poblacién nacional de cualquier pais
tiene derecho a .vetar las politicas de de.éarrollo‘ que afecte a todos. Refiere en .

dicho documento que durantg:las discusiones encaminadas a la adopcion del

Convenio; .algunos representantes indigenas afirmaban que esto permitiria a los

gobiérnos hacer Io que quisieran, pero la Conferencia Internacional del Trabajo no
lo entendié-de esta manera, dado que el articulo 7°- exige a los gobiernos realizar
verdaderas consultas en las-que los pueblos indigenas y tribales tengan el

.dqfefbh de_ expresar su puntos de vista y';..‘fc;ié'i._:;ihflue}:r_jvc_i_aff el 'proceso de toma de

bligacion de crear las

|mpllcando que. e’ll.‘f'bo“der pubhcotnenela
permltanaestospuebloscontrlbU|ract|va y eficazmente en el
ajfrdllo Los preceptosde dlchoartlculo buscan el mejoramiento de
las condiciones de’ vida y d;:[;rébajé ydelmvel de salud y educacion de los
puebloé inte.resados,- estableciendo que ello se logra mediante la participacion y
cooperacion en los planes de desarrollb econdmico global de las regiones donde
habitan. Refiere que los proyectos especiales de desarrollo para estas regiones
deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho mejoramiento —
numeral 2° del articLllo 7°-. Por su parte, al establecer el numeral 3° del citado

articulo que: “...Los gobiernos deberan velar por-que, sign"'vpre‘ que haya lugar, se

efectien estudios, en cooperacién con/losipueblos interesados, a fin de evaluar la
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| a’c‘tiVidades de ‘desarrollo- previstas - puedénl';'-.téher'f sobre* ?eSOS"j:-pU'eb/OS.‘“ Los
| re'éultados’ de estos © estudios - deberan ser --,}cdn's‘idéradés-f “‘como _ériterios; |
fundamentales para la’ éje‘cuciéh de las actividades mencionadas:. ” se reafirma.la |
impoﬁéh'c‘iaén’ la. éXjStehéia de. co‘n'l‘sens"os en'la ~<élabékééi6n: :dé‘_jproyec'fbé_j .d'e‘
desafroiio‘,' buscando el bienestar y résp”e’fo“é fIé’s '-"[jrébiibés")t*\/éléféé“CultU‘fa'ieé',
religiosos 'y espirituales de las"comu'hidad'esf'iri'c'i'_ige'r:i‘é‘s.f’El d‘é‘réCh’Q._a:la consulta,
ha sostenido esta Corte, implica a obligacién del Estado de regularlo y; ademés,
que frente a la 'oposicién de las poblaciones, ro somete la ‘suerte’de-las medidas
que estén por imple"rnénté'rsefo el "conﬁpOrtamiént'd"-'de-IOSiséntes{ g‘Ubérhame'ntélés'
responsables de'e‘llo;E Lé-ﬁﬁélidéd “Ultima de Ia’}co'hsul"ca’-'esf}-”lé"’ icc;)hlc‘réc‘iéh"'de
acuerdos, los"qUé.vlégiCéﬁﬁer’ité comprometen a ‘Ias:éUto"r-idé‘des*gUEérnémehtal-es_
competentes como ‘a las propias comunidades interesadas:. porelld, la
importancia de que p'ar'"ti'ci'penf._diréctaménté'e’h'!’.h'dm'br'é de ésfas:‘;q‘_uien'e's-zést'én-
revestidos de verdadera representatividad. Ese caracter z'rvio‘j"vin?"c;t;jléhté dela
oposici‘én no cile’sv.incula:a"l go'biérno de la r':e's'pon’sabi'lit.]ad""i’:h'éit-:a'f'qué"--lé-'ata'ﬁé‘ de .
ser escrupulosamente resbetuoso’ y‘garéﬁté’dé los derédho"s:'sUS"téai"hfivbs"déz'toda s
la poblacién de la cual es mandatario. (E'stim"abi’o"n'éé contenidas ‘en fallos de esta
Corte de veinticuatro de noviembre de dos il once v Velrtiing de diciembre de
dos mil Aueve, dictadas &n los expedientes 1072-2011 ,y‘38'78"-‘2'007;). ;
. . .

Por otra parte, se  estima p'r;bcédénte-'-pfon‘Un’éférée. en forma ‘sucinta,
complementaria a‘lo aﬁte’s- expuesto'y aplicada 'él-'ca_s’O e‘n'fcbn'c"retd res'p"e‘ctc'; aila-
legitimacion de las comunidades amparistas’ a exigir. el: dérecho de consulta |
establecidq en el C'o’nVenio-169 de la Orgéhizééién lntérnéc‘ionél-,dejl 'Trabajd (OIT)

sobre Pueblos Indigenas v Tribales én Paisés Indebendientes ‘En ese 'sentido. fio
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obstante lo ya asentado por esta Corte en parrafos precedentes con relacion a
que no necesariamente tiene que ser identificada.una comunidad como indigena
para que le asista el derecho a ser infbrmada y consultada cuando prevean que
van a ser afectados con una medida legislativa o administrativa, bastando ser
comunidades que ocupan el area de influencia -numeral 2° del articulo 7° del
citado Convenio: “...Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir
sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en

que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las

tierras ué'-BCupan o utilizan del'algima_ manera, yf_de controlar, en la medida de lo

pos:b e, uprop/o desarrol/o economlco soc:al y cultural Ademas drchos pueblos

deberan partICIpar en la formulamon ap/:cac:on y evaluac:on de los planes y

programas de desarrollo nac:onal y reg/onal suscept/bles de afectarles

dir étamente"—, se advierte que” en el presente’ casq",'. !os*‘amparistas afirman ser
mlem_‘ os-pertenecnentes al pueblo Maya chhe reﬁnendo en el escrito contentivo

de conformndad con el !nstltuto Nacnonal de Estadistica, el

ueve. porcnento de la poblacnon n'defl,:‘:fm"unicipio de Momostenango
pertenece a la bbhiﬂhid.ad Iihéﬂisticé -‘ chhe En ese sentido, al. tenor de lo
establecido en el articulo 1° del convenio citado: “El presente Convenio se aplica:
a ) a los pueblos tribales en paiSes independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y econdémicas les distingan de otros sectores de la colectividad
nacional, y que estén regidos total o parcialmente por sus propias costumbres o
-trédiciones 0 por una legislacion especial: b ) a los pueblos en paises
independientes, considerados indigena por el hecho de descender de poblaciones

~

que habitaban en el pais 0 en una reg/oni‘geograf/ca a, Ia que pen‘enece el pais en

“':‘/‘:':./a época de la conqu:sta o la colonzzac:o(n o del establec:m/ento de las actuales
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fronteraé estatales y:qué,-”cualqwe‘ra: que' éea: su'-situééiéh-: jurit:!_iga;: ..coi‘hseiﬁ/én |
‘todas sus propias -instituciones 'sociales, 'e"cbn’é‘m'icés', -. ‘CUItura/éé_'-"' y %fp'Q/I;l‘iCas‘,ii. 0
parte dé éllas....", les asiste a las .'com-Qnidédés!ampa}istas,el-dereCho = ser
informados y consultados.
v

Clariﬁcédo el britericv‘de e_ste-5'Tribuhal-respé'éto'a‘ Io’s'élcéhceé;“ efectos y
legitimacién de las amparistas _va-exi'gir el d‘é'récho de "’cﬁon"sl'jlt'éa'r‘éCOn_oCild’o'.én"el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos
"lndigen‘as y Tribales en ‘Paises In'dep'envdieniés,;'déViehe?",pﬁoéedenté;:'c‘omo
siguiente punto, determinar en el caso en" concreto, 'si la -“a’ctiv"ad'i sometida .a
aprobacion de la autoridad- recurrida y cuya falta de consulta b endilga, se
enmarca dentro” de los  criterios  antes éxp'Uesfds-,”'-"réfé'r’ehtéé ~a ocasionar
afectacion directa a las poblaciones indigenas .quer viabilice y ‘~ju-stifiquerla
realizacion de la cdnsul'ta;'AEntendida tal afectacion comio 'él‘imﬁaét.d*d'e”‘:ma"gni'md,
recaido en el desarrollo sdciél;. cultural, espiritual y ambiental‘de las coﬁ"luh'idéde's.
Para ello, el citédo’ﬁdnvenio refuerza la pluraiidad"fde'_é'ébéc’c(jéﬁ"a"- fomarse ‘en
cuenta’ por los Estados para ‘asegurar la cohsécucion- dela- participacion e
informacion a las comunidades indigenas medianite I'ab'OhSleté-.}As"f; el articulo 13,
numeral 1°, re‘salta-l":a importancia ‘especial” que para’ la’s’-cu’lﬁﬁa_s y - valores
espirituales de los b:Ll'éblo's' interesados reviste: su "‘rel'écié'h-‘ con- las " tierras’ o
territoriés, o con ambos, se‘gl].n' los casos, que ocupan:o utiIiZah»fde-,alg'unav otra
manera, y en particular, los aspectos coléctivos de esa relacion; por ello impone a -
los gobiernos el respetar la importancia especial 'dé--aquelloS*valbre‘S' espirituales y
culturales delos pueblos'én relacion con determinados ‘proyectos tendientes a

aprovechar los recursos de lds tierras o territorios que ocupan; exponiendo-el -
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numeral 2° del articulo indicado que el término ‘tierras” incluye el concepto de
territorios, lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones que los pueblos
interesados ocupan o utilizan de alguna otra manera. Por su parte el articulo 15
clarifica y determina la actividad cuya consulta previa debe efectuar el estado, al
establecer: “...1° Los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberan protegerse especialmente. Estos
de(echos comprenden el derecho de estos pueblos a participar en la utilizacion,
adminiszfracio’n y conservacigiq__‘_;”de dichos recursos. 2°. En caso de que

pertenezé ”-‘.al,-.Esta.do la prdpiedaq, de los mingfa[es o de los recursos del

:."°, teh_c}a derechos soerOtros recursos 'ég{istentes en las tierras,
Io;’gol{ier.r.wos deberan es_tab]ecer omantenerprocedlmlentos con miras a
QShs'blg?r a los pggblos intéreéédos, a fm ae determmar si los intereses de
esospueblos seri_aé péﬁudiééddé, y enque medlda, 'éﬁtes_ de emprender o
autéiizéf cualquler ;Svrogram_év de prospecc:on o explotac:on de los recursos

existentes ‘en:las tierras. Los pueblos interesados deberén participar siempre

que sea:posibl

enlosbeneﬁc:os qq_e reportentales actividades y percibir una
indemnizacion eqdffétfi;é por'éuélquie; daﬁo que puedan sufrir como resultado de
esas actividades.” (negrilla no aparece en texto original).

La diccion anterior denota la obligacion del estado de realizar la consulta
. previa mediante un procedimiento infofmativo, de dialogo y consenso con las
comunidades con presencia en la zona en la que se realizara el proyecto, ya se
sea de reconocimiento y exploracion Y-co‘mo el que se pretende- o, de explotacion
Ly aprovéchamientq directo. o
En ese sentido, la . actividad mmeraquepretende ejec.u__t‘,a'r‘-‘_£ la entidad

" Montana Exploradora de Guatemala, Sociedad*Andnima consiste en un proyecto

>
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de eXplora’cié‘h de minerales; tales COmo oro, plata, 'niqu,él;‘ co’baltb,é cromo, cobre,
plomo, zinc; antimonio y tierras raras.  Esta- labor de" prospécfcién" pretende
determinar I existencia 'y cantidad de-aquellos” minetales en- el subsuelo, los
cuales, dependiendo de los resultados rar‘r'djadOS'fcomo‘ producto “final: dé ‘la
exploracién, podran ‘ser sUscéptibies "de' fabrovébham"ienté en una futura
explotacion. Si bien ‘esta 'éctividad,‘-por‘ lo antes "ihdicado',‘.'ho'é constituye .un
aprovechamiento directo d’eﬁlbs'r’eoﬁrSOs minerales ‘mediaht'e"‘ektré'c:ciones*-de gran
magnitud, ‘si genera impacto en las Jaéreéé"COnﬁbrén’did“a‘s’ien la autorizacion,
puesto que su desarrollo y. ejecucién  lleva - implicito, «-"é'nt‘re'ff”('jiréfas--~-“activida'des ’
técnicas, la ‘excavacion profunda- dél subsuelo-para 1a’ exfré"cciéﬁ de:-muestras,
éccesc a sitios de excavacion y transporte del réCufSo mineral.

En icuanfo al aspecto legal ordinario, i Ley 'deJMinér'ia,..‘eni su-articulo 24
establece: “La licencia de exploracién conﬁéfé*-‘al_ titular la-facultad exclusiva de
localizar, estudiar, analizar y evaluar os yaCimiehtbé para ‘»-’lo‘éfcualéé'I'e-_héyaﬁ sido
otorgada, dentro de’ sus reSpectivoS"' limites territoriales. El-&rea de la: licencia-la
constituira un'po’ligohd Cerrédb no mayor de cien kilémetros icUadféidOs‘,"delimitado ‘
por coordenadas UTM, con sus lados 'orie‘h'tadbs-'en direccién norte-sur’y este-
oeste, o bien por limites : intemacionales a el litoral ""ma‘r_ithﬁo.i” ASI también el
articulo 25 seﬁala: -“El:?Ministerio, a'través de la Di‘ré'cc’ién,'i—’oi‘ér'gar‘é'/a-IiCencia de
" exploracion, prérroga o cesiéh de la misma, emitiendo- para’él efecto la resolucion
administrativa correspondiente. -Dicha.licerjcia-"se ‘otorgara hasta por un plazo de
tres afios, el que podré ser prorrogado a solicitud del titular ‘hasta por dos
periodos adicionales de dos-afios cada uno, debiendo reducir el drea vigente en
un cincuenta por ciento en cada prorroga. En casos debidament"e}'jUstiﬁCadds,'Ia

NDireccidn nadrd: aiimtarizar rediicninnee. al Sraa viadhta - manArac-ro ~ineclianifa nor
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" ciento. El plazo de exploracion se prorrogara sin mas tramite si la solicitud de
prérroga se presenta antes del vencimiento de la licencia. Cuando el titular de una
licencia de exploracion, dentro del periodo de vigencia de la misma, optare por
solicitar la licencia de explotacién, el plazo de la licencia de exploracion se
prorrogara hasta el otorgamiento de la licencia de explotacion. El Ministerio tendra
un plazo maximo de treinta dias pafa-reselver. ! ) ' .
Los aspectos anteriormente evaluados y normativa aplicable al caéo,

permiten concluir a este 'Tribunal que, el proyecto de exploracion minera cuya

autonzamon para su ejecucmn y postenores prorrogas requirié la entidad Montana

Exploradora de Guatemala Socnedad Anonlma encuadra dentro de una actividad

suj -:produmr lmpactos a los recursos naturales culturales y valores

esplrltuales de los pueblos con. presenma en las areas que comprenden tal

de reconocnmlento deblendo en consecuenma aquellas comumdades

ser.informadas, e_rien’tadas y 'consultada}s*-enf fo:rma‘.pre_\‘(ia a la autorizacion de

tales accione

Habiéndos‘é‘“"eel’fablecieej que | .Ias""“‘:’eb’eraciones de reconocimiento vy
exploracion minera se encuadran dentro de las actividades que, previo a su
ejecucion deben ser informadas y consultadas y, reconocida la legitimacion de las
comunidades amparistas a exigir el cumplimiento de aquel derecho, es pertinente
sugerir, a modo indicativo, la forma en la que pudiese ser realizado el relacionado
procedimiento.

Lo anterior en virtud de que en nuestro ordenamiento, juridico no esta

. legislado cémo debe llevarse a cabo un,procedimiento de esta naturaleza, lo que
ha implicado, incluso, que esta Corte:én;otros fallos similares al asunto que se

R
’
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analiza,'h’aya'exhbrté'do"al Congreso de la'Republica para que:émiit:éa la legislacion
respectiva, - resaltandose en - agiiellas’ sentencias - q‘l"jé,- .-»iindistjiﬁtamente del
procedimiento que se utilice; éste debe recabar, de ri'ib'do?fideﬂignd}v la opiniéﬁ de
los ‘pueblos . afectados; siendo- el fin ultimo: de.-' la: conSuIta;__vel.fi;_-acuerdo.-"0' la
‘concertacién del pueblo y las- autoridades: QObfe«.'decisiones-.du:e-* afecten al
primero.

En ese sentido; Est'e’Co_rte'hé-det'erm'i"hado-'qué ante su f'unc%é’n‘ ésén’c"iél*de |
ser la suprema defensora: de Ia-.C‘ohétituCién- y -el “orden’ constitucional - de
Guatemala, le cokrestride'Vel'a‘"r por- la’ eficacia ﬁbfﬁﬁé@iva”de’l- -T;eeXtc".:-S’Up'femo,'
ante actitudes omisas del legislador que ir’h”pidéﬁi ¢l pleno gQCés'-d?a“ Idé“?'tiérédﬁl‘fi.bsf
que la Constitucion garantiza [expedienfés '4238'-"2"011,?.222'9';20‘1 Oy 2242:2010,
sentencias de catér’c‘:é de marzo de dos mil-doce, ocho. y»-véihtidééidé-' febrérd,ffde
dos mil once, respectivamente],ltal y ‘comio ocurre en el céSQ baj(;e.'énéliéis-;:'y'e'n |
aplicacion de la téchica de la utilizacion dé las seritencias de tibof'éxhbrtati\)b; que
ha sido utilizada en oportunidades  pasadas por esta Corte r-[é)(piedié;ﬁtés' 1179-
12005, 2376-2007 y 3878-2007, seftencias de ocho de mayo: de_.doé‘-:‘_hwil-“'s'iété,'
nueve de abril de do.s mil ocho y de veintiuno: de diciembre: de ﬁOS mil nueve, -.
respe‘ctivamenfe],~ se considera ‘pertinente ‘trazar. linea's‘ vc')'rie‘nte'intivas res'p'eéto
_materializér"e'l procedimiento de informacion a las cb‘muniaades Coin-’:incid'encia‘en .
la actividad a. ejecutérse,' en bus'cé de ‘acuerdos y cé‘ns‘eh'sos valederos -que-
propicien certeza a ‘los entes ,.inv‘olucrad‘os, -en-“observancia- dfel‘-*derecho":de-
consulta de los pueblos indigenas, referido enlos articulos 15 dei;ConVenib’ 169
de la Orgariizacién Internacional del Tra.bajoxy'-ZG de la'Ley de"‘lds:.fCOnsejosfde
Desarrollo Urbano y Rural.- Débe en c‘on'secu'ené:ia;-"'jproyecta’rs‘ef ‘quién :sera el

6rgano convocante y ‘el que: desarrolle la consulta, quiénes- podran’ participar,- el
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momento en que debe realizarse y los efectos de los resultados obtenidos. Esta
facultad de establecer un esquema general de -caracter orientador ante
situaciones en las cuales, como la que se presenta, existe una carencia normativa
del Estado para positivar aquel derecho a la consulta, encuentra su asidero legal

en el inciso c) del articulo 49 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

_Cdnstitueionalidad que, en cuanto a los efectos de acoger el amparo, establece:

“Cuando el amparo hubiese sido interpuesto por omisién de la autoridad en la
emisién de la reglamentacion de la ley, el Tribunal de Amparo resolvera fijando las

bases o elementos de aplicacién de ésta al caso concreto, segun los principios

generales ‘del derecho, Ia costuhib‘ré,‘-};/oé ‘precé‘dé_hfg;s para otros casos, la
an'é:__/og"/’é'-sde los otros elementos y la equzdad siguié}\ndc") el orden que el tribunal

»

decida’.

"AQnado a lo anterior, debe tomarsef_e_n_ cuenta al avbordar el tema de la

exploracion: minera 'y su importancia para el desarrollo social y econdmico, lo

precepfuado) n*-"\c—j_‘lr::g__rt_icu'lo' 125 de la Cions__'t_.it;up’ién'; Politica de la Republica, que

Explotac:/on déi__recursos .‘ﬁéfqr:é‘lzés'r;cj)}lr'enoyables. Se declara de utilidad
y necesidadﬁpbl‘:j;'liéé‘,“’:'la'éxplotécién téén‘/.'ée‘w.fy fé&onal de hidrocarburos, minerales
y demas recursos naturales no renovables. El Estado establecera y propiciara las
condiciones propias para su exploracion, explotacién y comercializacion.”
Asimismo, su necesaria compatibilidad con los intereses de las entidades locales
y las comunidades cercanas a los proyectos, cuya expresién puede ser

canalizada a través de consultas idéneas previstas en el Convenio 169 de la

-Organizacién Internacional del Trabajo. Al respecto, gn_‘_,"l_a__se'ntenqia, dictada por

este Tribunal, de veintiuno de diciem_br’e{;’de dosf'mil‘ n'ué_'ev‘eAén el expediente 3878-

1

2007, se considerd: "...Como suele ocurrir en da discusion- de- asuntos que se
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someten al juicio constitucional, existen intereses contrapuestos que 6l Tribunal
‘debe examinar, tanto por si resultara que la legitimidad dée unos se %sobr'e'p_usfefé-a |
La' de otros, o,.como }ésuita f’évidehté-*eh:' las cue‘stio‘he’s"'dé'-"i-'fféédéhdéh'bia enla _
sociedad’ nacional, ‘cuando ':':pod'r/’a'n'l okt itstoses: Séctdfialéé;' “también de
suficiente relieve valorativo, que exijan su 4»"Sim'dfténéé"»pOndeféCién' que permita B
decidir con justicia sobre intereses y-sus. respectivos derechos: Esto ocurre al
tener en cuenta los pre"c'épfo's constitiiciohalés é"sfébléc'idosj'“e"n el anfr"éU/o 119,
inciso a), que imporie ia obligacién al Estado de promover el dssarrollo é-'cbnbn%‘i'co
de la nacién; inciso ¢), en'lo que-se refiere 'al-'ép"rb'\'/‘é'chéhﬁeh’té""-déé.'fld.'s";-'réc’:uir‘s"os _
naturéles en forma eﬁbiehté,‘"inc'iso d), relativo é'»'lé elevacion del ni’velf"dé""\/ida de
todos los habitantes; inciso f), qué’sé"propone .f-/a'*.‘de-scéhtré/}za&iéﬁ )‘hdu*stﬁa/;;
inciso-g), en lo relativo al fomento de la vivienda popular: e inciso h) dé'.‘c'réébién"
de condiciones adecuadas para la inversién de capitales:: A 'eétdg -;ozajét'ivéé- del
Estado deberia agregarse el fin de solidaridad respecto de bienes humanos coro
la vida, la.integridad fisica, la jsegufidad personal y. Ia-‘bféieb’dio’nf.:’dé‘--ﬂlo'é":‘bienes,
que se-encuentran proclamados Comb‘fdé’rébHOS*"'-"fUndé"rﬁehtélééf-faﬁto*én'fla
Constitucion * (Predmbulo y - articulos: 10, 20., 30) Como ;’éhf ’De"c'/arac/"bnesg y
Tratados ~Internacionales "'-f"_sob'r"éf‘ “Derechos * Humanos:..” Esos enu nciados,
éplicable‘s"al caso que 'ahO’r"ei,s‘é'exahﬁin'a',.'ﬁer"r‘riit‘én"c_‘OhCI"ui'r':h'tié';}»baffésfes'bbi'ar,3la5" o
bases -de un prOCedimientb‘-"_' de ihCluéién"-?céihb' el qU‘e: “se pretende, “debe
reconocerse que la.mineria resulta de ih’te"rés’:'na:cidha‘l‘,""'caﬁ'nb’i‘éh"}'débe'bbhderarse
‘la importancia de éu-‘éXprracién'y‘ 'éxplot'aéié'rj,’"'él exi‘s'tiritjn”‘ inferés"d’é'toab's:.-.losu
habitantes de la‘ nacién, a ‘quienes, vpér'f’prihci'bio': "de-'f}sdlidari'déd; “no-’puede
negarseles el acceso al mismo.

Por su. parte, la Jurisprudencia de ‘la-Corte " Interaméricaria: de-Derechos .*
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Humanos clarifica la ihterrogante que este apartado pretende abordar respecto a
definir en qué consiste la consulta y el trazado general de un esquema para
materializarse. En esa linea, la sentencia de veintisiete de junio de dos mil doce
dictada en el caso del pueblo indigena Kichwa de Sarayaku contra la Republica
~ del Ecuador, relacionado al otorgamiento por parte de dicho Estado de un permiso
a una empresa petrolera privada para realizar actividades de exploracion y
explotacion petrolera en territofio del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku, sin

que se hublere consultado prewamente con éste y, sin su consentimiento. En

“la Corte lnteramencana, de Derechos Humanos considerd: ‘la

obl/gaC/o '__de consulta ademés de constltwr una norma convenc:onal es también

autoridades‘_‘éstatales,-:’ élctore:s: S.'bcialés:' opollt/cos y térceros interesados. 166.La
obligacion de consultar a.las Comunidades y Pueblos Indigenas y Tribales sobre
toda medida administrativa o legislativa que afecte sus derechos reconocidos en
la normatividad interna e internacional, asi como VI}a obligacién de asegurar los
derechos de los pueblos indigenas a la participacion en las decisiones de los

asuntos que conciernan a sus intereses, esta.en relacién directa con la obligacion
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cuales’ se  manifiesta el '?éjé“rcicic.)f del poder. pijblic;o;» de lhv"éhéi‘é? tal que ":s‘éan‘
| c.épacés de asegurar jur/’diCam'ehté‘ el libre  pleno ejercicio de ‘-‘Io‘s;'-:dé‘ré'ché's;':‘Lo
anterior conlleva la obligacién de estructurar sus. oriiasHS {'ins"titiuciones de- tal
forma -que la ‘consulta a "c'om'uhidade”s' ihdidéhas;‘ ’eut‘éb‘fohés;~-3-"'hafivés o tribales .
pueda lovarss 4 -bébo--'efe'c'ti\'/émen'té;. de-confoimidad ‘con ‘Jos - estandares
internacionales ‘en a 'mafeﬁa;v‘ﬁ'De este modo;. 16s Estados deben iﬁcbrpOFQ'r s0s:
esténdares dentro de I6s procesos d‘el-cdnsu/taf'-p'rewa; *é‘:"rhb‘dd dé'génerar Géanales
de dialogos ‘sostenidos, efectivos 'y confiablés co-los’ pﬁeb/oé’ .-'ihéﬁgéh-as-. en los
procedimientos  de consulta v participaciéria* través “de- susi'*iﬁsﬁtcl'c‘idhés -I
representativas.167.Puesto que el Estado’ débe'»- garantizar 'e"s"t'osi, derechos ‘de
consulta y participacién en’ todas ‘las .fasesﬁ“fde’ 'D'Iénéééién y "‘deiséi'rrdlll'o' ‘de un’
proyecto que pueda 'éfé;;ctér el territorio sqbr"é'él clial sé asienta una comunidad -
indigena o tribal, u otros derechos esenciales 'pé'ra's'-U"Supemiveh'éié‘-COM‘o pueblo,
estos procesos de’ diéio“g'd 'y biisqueda“de acuerdos deben: ‘r’eélizérSea desde-las
primeras etapas de la elaboracion o planificacién de,[a‘hvédidé;p’robﬁééta;’é fii de
- que -Ios:p‘ueb/ds-a in’digéhés':,pUQdan “verdéde’ra/'ﬂentefpéﬁi&ipé‘ri' é'f?inf/uira‘eh el
proceso de adopcion’ dé dec'is:'ones,f de conformidad “‘con Ios estandares.
infernabione/es pertinentes. En ‘esta linea, el ‘Estado “debe .-‘é'sé:g’wa'r que los
derechos de los pueblos indigenas no-sean obviados en cualquier otra actividad o
acuerdos que haga: con terceros pri\/ado's_b‘enie‘l-_ mércddé-'dééiéi&?)'ne:s'dél poder
publico. que - afectarian* sus- derechos - 6 “infereses. l-l.jo"f'féllo';f ;i--e'n”:f” Su caso,
corresponde-también al Estado //é.\“/a'r"a ‘cabo tareas -de"'ﬁsbaiizébién'- y de control
en st aplicacion y desplegar, cuando sea pertinente; formas de: thé/a: efectiva de.
“ese derecho por medio de los- 6rganos’ “]L’l_'diéiéles cbrfregﬁjéndiéﬁtésﬁ {8

Corresponde éntorices determinar la forma y seritido- én. que el Estado ‘tenia la
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obligacién de garantizar el dérecho a la consulta del Pueblo Sarayaku y si los
actos de la empresa concesionaria, que el Estado sefialo como formas de
“socializacion” o de busqueda de “entendimiento”, satisfacen los criterios minimos
y requisitos esenciales de un proceso de consulta valida a comunidades y pueblos
indigenas en relacién con sus derechos a la propiedad comunal y a la identidad
cultural. Para ello, corresponde analizar Iés hechos recapitulando élgunos de\los
elementos esenciales del derecho a la consulta, tomando en cuenta la normativa
y jurispr__udencia interamericaqaa_-‘_,_'la practica de los Estados y la evolucion del
Derecho l t":vhlrzacional.. El anal:s:s se hara en,-‘?[‘,:s_(igq{ente orden: a) el caréacter

Ia coh’ébita; b) la buena fe y'_{aifinalidad'de":llc__é_‘gar a un acuerdo; c) la

f-é:decuada y accesible;. d) el estudlo de/mpacto ambiental, y e) la
'.‘l"'nformada_fi( ...)a)lLa cA(FJ'n;ulta debeserreal/zadacon garécter previo. 180.
En lo que se féﬁere al ..rﬁon;lé;vto enque debeefectuarse la consulta, el
an‘lculo 15.2 del Convenlo N° 1 69 de IaOITseﬁa/aquelos gobiernos deberan

establecer- 0 mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos

interesado nde ;ge}terminrar stlosmtereses ‘de esos pueblos serian
perjudicados, y ""éﬁ";q;lé meafdé, antesde v:é.mprender o autorizar cualquier
programa de prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras”.
Sobre el particular, este Tribunal ha observado que se debe consultar, de
conformidad con las propias tradiciones del pueblo indigena, en las primeras
etapas del» plan de desarrollo o inversién y no UGnicamente cuando sUrja la
neéésidad de thenér la éprobacio’n de la comunidad, si éste fuera el caso, pues
el aviso temprano permite un tiempo ac_{fgg‘?do para vr‘[ia‘,‘disquyén interna dentro de

- las comunidades y para brindar unaadecuada respuesta al Estado (...) b)La

buena fe -y la finalidad de Ilegara unacuerdo185 De “acuerdo con las
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' 'clisposiciones'dél-'COn'\"/'en'io Ne 1 69 de la o'/T,-;/as.. Co’néd/'fasl déber_éﬁ"-S“e"r”.l“llev'édas -
a cabo [...] de buena fe y de una mariera apropiada a las Gircunstancias, con la-
‘finalidad de //egar*a un-actierdo o lograr el consentimientoacerca de las medidas

 propuestas”. 186. - Ademas, 'Ia'bOnsul'tan_o: ‘debe ‘agotarse enun ".merb»:_:‘frémité

‘formal, sino que: debe’ ‘concebirse “como" "uni’ verdadero -i':nétrum'énfo: de
participacion” , “que debe respondsr al objétivo Gilfimo: de ?'e_“stéblécef'Uh-‘diélogo |
entre las partes basado en principios de confianza y re'Sbeté’MutJbé;-‘ yeon miras
a a/canzaf un cohséﬁso- entre las mismas" .E'n"i -éé’é-"séhﬁdé,-",ésf“i'rfvhé'r.‘énté ""a'.'t'oda
consulta con -comunidades ‘indigenas, el :estébleéihiiéﬁtb'-“"de'-j-'*;un clima . de
confianza mutua” 'y la buena fe exige la ausencia de rcua/‘quier‘*-t}po-’dé ‘eioibn
por parte del 'EStédo o de agentes:o-terceros que actdan con su autorizacién o

- aquiescencia. (..)c) La consulta adecuada y accesible 201, Esté ':Tr'ib'u'na/-

“establecié én'Ofrbs'casOs que las consiiltas a Pueblbé?iﬁd}’genéé"(:lveben_réaliz'-é'rse |
a través de p'rocedimjién'tos culturalmente adecuados. és ‘decir, en dbhfé’fﬁ*iidad
con sus propias tradiciones. Por sii'lado, el Convenio N°' 169:dé la éleiS‘b’dne

~que “los gobiernos deberén [...] conhsultar a los pueblos 'inté'féSéddé,‘ mediante

procedimientos  apropiados y .en particular 'é*ﬁt'rav'és'- de “sus '7nstifUcibnés :
representativas”, asi bomo tomar “medidas para garantizar que o HildHbros de
dichos pueblOs:»puedén comprender y hacerse comprender édf broCediiﬂfEﬁi‘os

[egales, faciliténdoles, si-fuere necesario, ,irjféfb"refés ' u'-iotr‘os"-frhédios»:eﬁcaéeS’ﬁ

teniendo’ en cuerita su\- diversidad /ihgu:'sﬁ&a," particulafmente en. faque'//a's ‘4reas’

donde la lengua oficial no sea hab/adaI'm'éyo'ritériahiehté por la po’b:lé'c'iéh indigena

.Del mismo fnodo,‘ la Comisién' de Expertos en' Aplicacion ‘de. Convenios y

Recomendaciones de'la OIT sefialé que la éxpresion’ ’bfoCediMiéhidé apropiados”

debé-entenderse con referencia a la finalidad de la consulta Yy que por tanto no -
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hay un tnico modelo de procedimiento apropiado, el cual deberia “tener en cuenta
las circunstancias vnacionales y de los pueblos indigenas, asi  como
[contextualmente de] la naturaleza de- las medidas consultadas”.. Asi, tales
procesos deben incluir, segun criterios sistematicos y preestablecidos, distintas
formas de organizacién indigena, siempre que respondan a procesos internos de
estos pueblos. La adecuaciéon también implica que la consulta tiene una
dimensién temporal, que de nuevo depende de las circunstancias precisas de la

medida propuesta, teniendo en.cuenta el respeto- a las formas indigenas de

a jurisprudehéia y la legislacion interna de

: ese mismo sentid
vanos Estados se refleren ala neces:dad de Ilevar a cabo una consulta adecuada

(.. )d) -studlo de Impacto Amb/ental 204 En reIaCIon con la obligacion de

I[evar'a cabo estudtos de lmpacto amblental el an‘lculo 7 3 del Convenio N° 169
".dispone que “[l]os goblernos deberan velar por que S/empre que haya
luga

e efectuen estudlos en cooperac:on Con Ios pueblos interesados, a fin de

evaluar Ia lnCIden'C/a_ soc:al esp/r/tual y cultural y sobre el medio ambiente que las

e desarrollo prev:stas puedah tener sobre esos pueblos. Los
resultados . .de- éStog eétu&iés deberénu sér considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas”.

La sentencia antes transcrita arroja un panorama amplio del mecanismo a
seguir para ejecutar. el défecho de consulta. Resalta que dicho procedimiento
debe cefiirse a las costumbres y caracteristicas culturales propias de cada
comunidad, a fin de asegurarse una inclusion y par’umpamon efectiva. El dafio al

medio ambiente en los Iugares e 'f'}:que se‘ mstale la 1ndustrla y toda la

infraestructura que ello conlleva y, _en_ un segundo plano el desarrollo para el

pueblo indigena en compensacion de Ia actlwdad a ejecutarse es otra aspecto
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“que debe tOmérse ‘en cuenta y‘,analiza'rSe_-e‘h'Ia’f‘aseé: de-z'.ihffbrm':'a\icié‘n" j'p’r'é‘\“iia:;.'qL:ei
conforma el 'prOCedihﬁeri'to-de‘ consulta.” Asimismo, _-CIarifiéé*"cémo% las autoridades

deben 'ﬁfocurar;"medianté todos los mOd'oS?p‘ol'Si'bles_y.'-'de buena fe: acuerdos 'y

~concertacion con las comunidades afectadas :'y',--'"evité"r-'-Cuélq‘uier?'~a§titud-f:“érbitraria e’ .
irﬁpositiva;_ ‘Deben observar objetividad, jl razonabilidad y :f'propdrc;innaIidéd\f'en1 ell .
analisis de los motivos -de “oposicién: con - mir‘as‘:é 'protege’ff‘- 165 - derechos
ambientales fy:"eéo’riémiboé de las- c'oml'jh"id'édéé.-’i-'fAd'e'més",'-"‘:-dé;bé-' Arbitrar - los

\ : .
mecanismos  necesarios' para ‘mitigar, corregir. y ‘restaurar l6s -"’éfectdsz ‘quélas
medidas produzcan :ywpu'eda'n" "genera’r"-en'.g"-détfimento--def“-"ila:s"v’-' comunidades
acc’ionan‘fes‘, a las que se exhorta -par"a ‘gue 'sus -'op"oéic';i'c)ﬁés"léé~ bifdﬁ’nsé’fiba‘n. al
proyecto en mencion.
=1
- El siguiente 'p*uht‘o' ‘a ‘determinar és -':el,‘mom‘ént‘b?'p'rbCeSéi.':;a'd'hﬁinis'tfétivo

" idéneo para‘efectuar el 'prbcedimfento de la cﬁ':bﬁ's"tjlté. -Si bien ‘e-s{ ’.i:n‘disbutible su
caracter previo, debe détér.minarSé?Uriaf fase especifica’ dentrodel : é'xbéd iente

'~ administrativo - para’ convocar alos entes involucrados 'f“"'y_:.‘-"ébfif‘?él’ proceso .de -
discusién'y a rribo de éons'e‘hsds' ;COhsﬁifé'#}v e’s’té':' momento 'fdébé’-‘afcéé(‘;éf-' una ’Véz
que se hayéh’,-ffen' base a los 'feétudios'przé‘ééhté'dés-*.pé"ra "‘él-*-éfec‘t%)',',‘dete'"f'rriin'ado.'
institucionalmente “'Iasi implicaciones, " tanto 3-"técn'i"cfa‘s_f'c'émo"‘} 'amtiiéntélés de la
actividad a fealizér'se","ési".‘c"o'mo, c"uandd’ée'ha'y:a’h“"id‘ézhtif'ibadd_fév las ‘corunidades
que ocupan los territorios con influencia enel area en la que ‘se::préténdefefebtuar
la- actividad, esto (ltimo' deviene-logico para saber a'quieries se »icdnfSUItafé;'-‘Eh
ese sentido,” es sdlo hasta: 'q‘ué'- las -instituciones eét“éfaIé§-'jf;'édmb-éteh’tés*'"hayan
conocido a fondo ‘los ' estudios - documentos éﬁé'kbs“_'_qué--'~-f-'s=6‘ﬁ6‘danA. el

planteamiento de autorizacion: de determinada ‘actividad -y ‘se-hayan emitido y - i
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cumplido todas recomendaciones técnicas y dictamenes por parte de las
dependenciaé especificas vy, pdr_ supuesto, previo a la aprobacion de la solicitud,
que debe darse a conocer el proyecto y efectuarse el procedimiento de consulta.
Esto no puede ser de otra manera ya que con ello, se garantiza la certeza de que
el proyecto a consultarse, séré; en definitiva, el que se pretende ejecutar, de lo
contrario, no podria efectuarse la consulta si aun -existen asuntos por establecerse
o cumplirse.

La sentencia de la C‘o_vrt_e_' Interamericana de derechos Humanos antes

transcrita coto en lo que se 'eflere al momento en que debe efectuarse la
relacién alo ante_rio,r el artlculo 80 de . Ia Ley de Proteccidon y

los recursos ;natur_ales:" renovables :.;Qﬁ{-‘“ p_’_q’,_'_,}'al ambiente, o introducir

patrimonio .nacmné}l.,' éeré nééésa_rib prewamente a su desarrollo un estudio de
evaluacion del impacto ambiental, realizado por técnicos en la materia y aprobado
por la Comisién del Medio Ambiente” —ahora Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales-. (negrilla no aparece en texto original). El articulo anterior evidencia
que en proyectos de envergadura como el que se analiza, esta entrelazado el
componente ambiental con el técnico de exploracion y éxtraccién, asi como, por
supuesto, el aspecto cultural, circunstancia que arroja que vanas dépendencnas

del Estado deban analizar la Vlablhdad_ del proyecto cada una en el marco de su

competencia. En ese sentido, debera; e‘Xi_stir.-,]coordi,na‘cién; ,interihs_,titucional para
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" que sea hasta cuando el ’éx'pédientévdé}cada‘-Ljha"de'*Iés‘d'épe'n'den;cias:eﬁ:.;'l'aj:s-'qhe. -
se ha formado el expédiente SAMIHIStrative respective ééfen‘cuent}e:-:enf una fase
en q"ué 'ya se hayan ‘:émitidb- los dictamehes’ v cumplido” las recomendaciones
institucionales suficierites, que pueda iniciarse el p'rdcfédit‘n'iehto"de;é:o‘nS"UIté. 2

“En virtud de lo anterior, de mmianéra indicativa: esta’ Corte -é-ugi'e‘re' que; al
encontrarse los expedientes administrativos en aquella fase procesal en‘la due se
tenga definicién certera y definitiva de las implicaciones técnicas 'y :‘amb'iéntéles%;
taﬁto el Ministerio de 'Ambiente» y Recursos - Naturales como ‘el Ministerio de
Energia y Minas; por medio de sus d"ependénc'ié}s?'Compétehtes',}'débé'r‘éh enviar a
L Iy ey A “ha- estimads - pra TaslitEr v, cobRinaF " la
implementacién del citado’ procedimiento’ de cbﬁs'ul’ta a los 'puébllcjs-‘:‘indigeﬁasf ¥
Gabirete de ‘Pueblos 'Indigehas ] Interculturalidad-, f.:cop'i'a:"lc':ert'ifit:a,da '_V"de’_"IOS'
éxpedientes administrativos "forma'd.os,' “tanto" por “solicitud " de" ap'rcbfa'cion de’
Estudio de Evaluacion-de" Impacto Ambiental, como pér &l requerimiento’ de
extension' de Iicéhéiai de exploracién minera. “Al '.'é)'("p'édiéhfe'“"‘Cértiﬁé’édo debe
" acompanarse un informe- circuinstanciado ':"c;ij"é*'iiiféCfSé{éh* formé- aétalléda, ~los
alcances del p’royectd a ejecutarse, sus implicaciones ‘f‘ét’:h’ic”a"s*‘y‘ah‘:b’iéﬁtale's;a: las
diligencias 'y dictdmenes efectuados, asi bme‘CUa"n't'a”'ihfbrhﬁéciéh"?ée'a'fpe’rﬁrierite |
para determinar su nivel de inCiden'cia.*En‘éi"rélébibné’d’o"-ihfé'r'me';-"’Cé‘da"_'U'nd-'dé‘»los
instituciones indicadas *de'bé'ré'vinclui“r‘i.in_ a'p‘a"rtédé en'el .que;'-éohf'b’;éSé"'- él"uestud‘ig
del proyecto efectuado, determine el area de'influencia del proyéété' y-espécifique -
las comunidades que se encuentran déntro de'los limites dél area y su zona -de
*influencia‘oincidencia. Esto tltime con el objetivo de establecerlas comunidades
a quienes debera Coh\jo"car el ‘G’ébin’ete"dé"P'Uébld's‘"»lridigeha's é-~|htérch|fu'félidé‘d';' "

'En el presente caso; los alcances: de la proteccion otorgada-en: primera
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instancia fueron los de ordenar que Unicamente en el tramite de la segunda
prorroga de la licencia de exploracion minera —aun sin otorgarse al momento de la
| promocion del amparo- se integren los procedimientos a efecto de garantizar el
derecho de consulta a los pueblos indigenas, nd asi respecto de los primeros dos
actos reclamados por no estar vigentes. En ese senti&!o, se estirha optimo que,
por estar aln en tramite el procedimiento de extension de la prérroga reclamada,
se efectué el procedimiento de consulta, entendiendo que, en el caso en concreto,

el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales debera enviar copia cettificada del

- de-mérito. formado por  autorizacion” de"estudio de evaluacion de
impacto ambiental y el informe circunstanciado relacionado, aun y cuando éste

haya f alfzado.

Vi

I recibir rIa' elbncumenta;lci‘c";n‘ relaéioir__;_éda en l‘_d;s:""pérrafos precedentes,
provenlente de vlpé.‘:tli\/‘liinisterios' mdncadoselGabmetede Pueblos Indigenas e
Intercu!_tq"ralidéd de"l_v”(_)rg_a.hi.smo Ejég'u't.iyg1;?_@@??5_5"':'vc‘o:_‘_nvocér por medio de los
mecani's:m‘_; dedlfusmny comunlcamonconmayorcobertura en las comunidades
de los municnb{it.j;ér{:‘los quesepretendeefectuar la exploracion minera, a los
representantes de las relacionadas comunidades, las cuales fueron determinadas
en los informes circunstanciados rendidos. Asi mismo, debera convocar a esa
misma sesion, a los funcionarios técnicos competentes de los Ministerios de
- Ambiente y- Reéursos :Natu.‘railes, Ehergia 'y Minas y Cultura y Deporte, a los
Arep‘res‘,eptantes, de la Entidad.Montana Exploradora de Guatemala, Sociedad

Anénima y a cualquier otra organizacion que,.a-juicio del C;}a’,binr—;te- convocante
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- Debe .‘rei_tera‘fSe-'que',‘éél"e.l Estado d.e:iGuéfé'male‘ii el':r'ééponéa‘ble..,de:iie\iéf_é

cabo el pracédimien"tbadé fconsultai‘,--}poi’-.é‘r{dé;;sé :requ‘iér,_e-‘->-qt;'¢-"e|5-=o’rg§ni§}ncs ,
‘Ejecutivo, por’ medio 'dei ~Ministerio ‘:de-_‘-E'nergi'a'f-jy'-;Minés} p'racédaf-é-'i»realizaf'_;.la |
consulta y 'pa:'ra, éllio.,‘sé.' 'éUg‘ie.ré que una "\/'e'z";’el‘-Ga'B'iﬁ'e't'é'Cfoﬁil‘oégﬁté','éeFCio're- la
p'res'éricia de todos ‘lo:s -.'SUj'et‘os' ihvbiucfadOS"- que :fUé'rblj" C’c')"ri'\‘i:o"ce{do"sﬁ,:'s“e' estima.
que elprocedimfeht‘o de consulta:debe iniciar con ijné:bré_s_j‘e’ntav'c:iéh."de"télllédfé,}fp'olr_
parte de :funcio.h'aribs' del Miﬁi'stéfid-‘;de".En’e‘rgialy"ﬁMih'aS" én la quese -'i'nfdfiméh;’lbé :
alcances, -efectos’ y '.-'démés -aspectos técnicos -"-?'-_-"dfé’ !'_":f_.brﬁbyeéfd-'ﬂ:lqﬁe :se ‘.-"pfetehdé s
ejecutar. "Segu“i'do ‘a ello, Cti'rreSpo_ndérié"‘f "Iéffzprésénté'éifc")'r;\*f-‘d'e;'-’ imbiibaéidﬁ‘es
ambientales ‘al" Mihist:e'r'io“ de 'Ambiénté' v ‘Redirsos -"NatUréles;“-'-‘?Es'l.-’i'rﬁp'o'rfénte;
recalcar que, como parte’ de Iéi-amplitﬂd y fieXibilfda‘d del p-rbcedihq‘iento',.._{dép', cual
esta Corte sélo. br.inda?filiheéh“ii'éhtbs '?géné'réleé", cé'rre'épanderé" a los "s‘u'jét'o's'
“convocados déCi'dir“sdbfe* Ia*m’e’Céij’ic‘a y m'ddélidédés d‘éf"dié.ldg'jo;-gcoh' .el-lejEtivo
de arribar a consensos y acuerdos entré los actores p'rlivh';'c'iba‘lés del '.p‘r‘oée'sd;z que
én este Casd:son,ias?'_Cé"r'n’L:l’nida.dé‘s'.ampé'r'i:é'ta"'s;f la autoridad: ini’pugh‘éda-iy la
‘entidad Montana Exploradora de Guatemala, Sociedad Anénima.

En ese sentido, .,Se"'v's‘ug‘iere que se’ dlefinén' fdr_m‘és:"dé"._f'sft.iil'u‘c;'iélh._-.dé.,-.|as.
des‘a\ien'enlc.ias que '*p'u'ed”én'-- : Dréééﬁ'tarse' ‘e"r'itfé"-‘ q:"uii’e'hé‘s hande : 'iﬁfeh?érﬁr ":'-‘en'f:."el .
desarrollo -de la CO'néiJlté.:' Asimismo; -’debé’" 'd'_éfin'i"rs.;e un ‘periodo” maximo de-

* duracion ‘del procedimiento,  efectuando para- éllo,'_f'una'v‘:pfégrla-ﬁﬁééiiéh"-'dé’?':-lé':s
procedimientos dec‘ons"ulta,jdiseﬁadds devacﬁeido':'-cori pléid"s raZéfna.Bié's‘b:'_"a"'l_"a-'s‘u '
realizacion, --eh la que’ cuanto: -méh’és’ se :*ih'clu%h - _aé’pe'ctds:_':"Cbr;r10)--'fl'a:'"'fdr'mva, 'y'
‘nimero de oportunidades- de cada 'Sujetd"p'ar'a“~'pf6hUhéia‘rée“iféce'rca:-vaex:- las

propuestas formuladas por-los actores directamente involucrados ‘en la ‘consulta;: -

fechas probables de materializacion de preacuerdos y la forma e que se brindara. =~
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seguimienta a los acuerdos ' alcanzados, los cuales deberan ser
institucionalizados de manera a que se garantice su cumplimiento.

En este caso, la autoridad cuestionada, al evacuar la audiencia, expresoé
que la Ley de Mineria ni la Ley del Organismo Ejecutivo le obligan a realizar la
consulta previa a las comunidades indigenas. Al respecto, si bien dichas leyes no
le imponen esfa obligacién, quedd asentado que dichb procedimiento debe
efectuarse, con base en el Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo.

=LK, 2

. En conclusion, previo a la aprobacion de la prorroga, el Organismo

Ejecutivo, -por medio del Ministerio de Energia y Minas el procedimiento de
cohﬁgltaﬁ<' que alcance consensos ‘con los pueblos que son afectados con la
actividad que se pretende prorrogar, conforme lo establecido en el Convenio 169

de _I_g_:'j_:_()rg'éhizacién; Internacional del Trabajo, por s,e'r'_:debi_siones que les afectan e

interesg;q. é"manera,:es pert'rn_ente conflrmar 'I'a.\"fsen,tencia de primer grado,
precisah:aq‘fnguei;ba;réi_vel gfectivo cumpllmlento de Iéitﬁtela que se otorga, deberan
observarsev loshneamlentos Qéﬁéraleé ﬁrobuééfés.
LEYES APLICABLES

Articulos citados y 265, 268, 272, inciso c), de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; 1°, 8°, 6°, 8°, 42, 44, 49, 52, 53, 57, 60, 61, 62, 63, 64,
66, 67, 149, 163, inciso c), 185 y 186 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constituéionalidad; 36 y 73 | del vAcuerdo 1-2013 de la Corte \ de
Constitucionalidad. -

rog A

La Corte de Constitucionéi,ifqa;d_, confb\iaé_é Qh' Ib;qonsid'\’e;ra’do y leyes citadas,
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resuelve: 1) Sin lugar el 'fébUrsO‘. dé a‘pelaéi'én‘, interpuesto. por el [i)ireéfdr;:GeneraI“
de Mineria del Ministerio- de Energta ¥ Mlnas autondad cuestlonada y cémo -
\consecuenma se conflrma Ia sentencxa apelada premsando que corresponde al'
Organismo- Ejecutivo, por medio- del. Ministe‘riof‘»de '.’E'_'né'rgia.--'y.'::;Minas';? .vr'éalizar“ la"
consulta, de acuerdo “con-- lo :,Considerédd' Ae"n' _A este fa_ll'd. II)Para e'l."':_efec;;'tivo
cumplimiento _.._d'e"-' la théIa‘- que se ’-otbrga,*idebéréh- -obééf&)a,féfe fi-ibé-liﬁ'eam"ienfos

generales propuestos Ill) Notlflquese Vi con cemflcamon de o resuelto

devuélvanse los antecedeh’t'es.
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